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Resumen

El trabajo muestra los principales aspectos tegncpracticos que integran la relacién
del desarrollo local y las cooperativas agricolaaba. Se evidencia la importancia
del desarrollo local como proceso que contribuyla aeactivacion de la economia
territorial, el mantenimiento de las redes econé@miy la preservacion de la identidad

local.

Se constata que las cooperativas agricolas meaciditiencia economico- productiva
con el desarrollo de los territorios y asi contydgu al fomento del desarrollo local.
Este desarrollo puede fortalecer los nexos y siagmgntre comunidades, cooperativas
agricolas y las direcciones de los Organos de Bedecales a nivel de base, lo cual
estimula la participacion en la toma de decisiogesl empoderamiento de los

miembros de las comunidades y cooperativas agsicola
Ademas el trabajo presenta los principales desgffesentes en la relacion del

desarrollo local y las cooperativas agricolas eanddito nacional.

Palabras clave: desarrollo local, cooperativasca$, comunidades, participacion,

economia territorial.
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Desarrollo local y cooperativas agricolas en Cidzaos y desafios.

Cuba ha estado sometida por mas de cuarenta afioBeaeo bloqueo econdmico y a
agresiones permanentes por parte de los Estadododj)nesta situacion se ha
recrudecido a partir de la década de los noverapm 8sta dificil situacion el pais ha
sabido buscar alternativas para tratar de mininlisadafnos en todos los sectores de la
economia y continuar avanzando en el desarrotin@uico-social del pais (Jiménez,
2006).

Unas de las alternativas y estrategias priorizgubaisel Estado cubano han sido el
constante apoyo al movimiento cooperativo y laesisttica atencion al desarrollo

local en los diferentes territorios del pais.

A patrtir del triunfo de la Revolucion en 1959 etano territorial, a saber, barrios,
bateyes (pequefios poblados en los alrededores slecdatrales azucareros),
comunidades y municipios comenzaron a recibir uBsgeaal atencion con vistas a
mejorar y elevar la calidad de vida de las persapee alli vivian. Esto contribuy6 a
facilitar la participacion de los diferentes actomoliticos, econdmicos y sociales del

territorio.

El cooperativismo, por su tamafio y la extensiorsdenovimiento, es la forma de
organizacion socio-econOmica de caracter univensas grande del mundo. Las
cooperativas se encuentran en todos los paisesuhelo, en las mas diversas culturas

y economias.

El movimiento cooperativo cubano esta integradotpes tipos de cooperativas: las
Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) surgidasla década del 60, las
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA),dasaen 1976 y las Unidades
Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC) constitu@h1993.



En Cuba el proceso de creacion de las primerasecaiiyas en la década del 60, hasta
las mas recientes en 1993, ha estado caracterigadcel apoyo material y el
seguimiento por parte de las instituciones esttatesaltando la preocupacion

existente hacia el ser humano que labora en digidades productivas

La Revolucion cubana reconocié, desde los primafms después de su triunfo, al
cooperativismo agricola como una forma de coop@nague permite ventajas para la
modernizacion de los cultivos y como una via ddaapla tierra en forma colectiva
(Rodriguez, 1983).

El 17 de Mayo de 1959 fue firmada la Primera LeyRkforma Agraria, que
entregaba la propiedad de la tierra a los quealzajaban y eliminaba los latifundios
gue permanecian en manos de la oligarquia nagjoglamperialismo de los Estados

Unidos, al limitar las extensiones de la tierra ogropietarios a 402 ha.

En octubre de 1960 fueron creadas las Cooperafiadieras en tierras de antiguos
latifundios dedicados al cultivo de la cafia de arUEn ellas el Estado poseia el
derecho de la propiedad sobre la tierra, y los asede produccion y los integrantes

de las cooperativas detentaban el poder econénjigidyco de la tierra.

Estas primeras Cooperativas Carfieras tuvieron uo periodo de existencia (1960-
1962). Respecto a su organizacion y funcionamiesgole sefalaban en la época

serios errores de caracter organizativo y de noétate direccion.

Segun Carlos Rafael Rodriguez, en esa época ntiaexi®davia las condiciones
necesarias para un desarrollo enérgico de la caciper entre los campesinos

pequefios y medios. (Rodriguez, 1983)

Segun la definicion que contempla la Ley N 95 dé&@Rle CCS de 2002, en el Capitulo I
del Articulo 5, una CCS:

Es la asociacion voluntaria de agricultores pegsiafie tienen la propiedad o el
usufructo de sus respectivas tierras y deméas mddipsoduccion, asi como sobre la
produccion que obtienen. Es una forma de cooperamiparia mediante la cual se
tramita y viabiliza la asistencia técnica, finanaig material que el Estado brinda
para aumentar la produccion de los agricultoresuggos y facilitar su
comercializacién. Tiene personalidad juridica pgopiresponde de sus actos con su
patrimonio. (Gaceta Oficial de la Republica de Cutréiculo 5 .2002:1406)



El 3 de octubre del1963 se promulgo la segundadedyeforma Agraria, que redujo
la tenencia de la tierra hasta 67 ha, y se nackamah las fincas con mayor extension,
incrementandose la participacion estatal en lecaljura cafiera. También se aumento
la diversificacion de la produccion y se produj@wspecializacion de desarrollo, lo
gue dio lugar a una transformacion de las coopasticafieras en granjas
agropecuarias estatales encargadas de suminigtraateria prima, la cafa, a los

centrales azucareros.

Continuando la busqueda de nuevas formas de pidduggricola es que en 1976 se
decide la creacion de las CPA. La Ley N 95 de @& CSC de 2002, en el

Capitulo Il Articulo 4, define qué es una CPA:

La CPA es una entidad econdémica que representfouma avanzada y eficiente de
produccion socialista con patrimonio y personalifiarddica propios, constituidas

con las tierras y otros bienes aportados por loEwpres pequefios, a la cual se
integran otras personas para lograr una produagdopecuaria sostenible.(Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba. Articulo 4.200D8%

A principios de la década del 90, como consecualdeia caida del modelo socialista
europeo Yy el recrudecimiento del bloqueo norteasard hacia Cuba, la agricultura

present6 disminuciones en su produccion.

El sector agricola se vio afectado seriamente dedid alta dependencia de insumos y

maquinaria importados para su funcionamiento.

El Estado cubano tomé algunas medidas para pidiaa crisis en el sector agricola:

% Creacion de las UBPC a partir de las granjas adetat

+ Fortalecimiento de las Cooperativas de Créditosryi&ios.

« Entrega de tierras estatales ociosas en usufructo.

s Apertura del Mercado Agropecuario para la asiséemt mismo, tanto del
sector estatal como del no estatal.

« Fomento de la agricultura urbana.

+ Medidas econdmicas con efectos directos e indisemcel sector agropecuario,
tales como la despenalizacion de la tenenciad@at dmericano y la creacion

de empresas de capital mixto.



% Perfeccionamiento empresafial
< Desarrollo de alternativas para la sustitucion rdiinos de importacién y el

avance hacia una agricultura sostenible

Con la desaparicion del modelo socialista eurof&aha perdio los principales
suministradores y la disponibilidad de insumos pobgos se vio afectada
bruscamente, con lo que el modelo vigente en ldym@idn agropecuaria cubana,
basado en los principios de la “revolucion verdetonsistente en el monocultivo
extensivo con abundante uso de maquinaria e insu(fertilizantes y pesticidas
guimicos), importados sufrié una verdadera crisjgmplo de ello fue la afectacion
de todas las actividades relacionadas con la pooituade azlcar, debido a los

siguientes factores:
+ falta de fertilizantes
+ escasez de combustible
% reduccion de siembras
% insuficiencia de implementos agricolas
+ descenso de la atencién a los productores
«+ carencia de piezas de repuesto, entre otros.

El aflo 1993 es considerado uno de los momentodifiédes dentro del desarrollo
de la economia cubana y en el sector agrario semas agudizada la crisis
econdmica. Una de las estrategias adoptadas p&entan esta situacion fue la
constitucion de las UBPC, que representd0 una iraptet transformacion de la
agricultura cubana y es considerada por muchosiedipas en el tema como una

tercera Ley de Reforma Agraria.

Segun los acuerdos tomados el 10 de septiembr®% dor el Burd Politico, las

UBPC estan sustentadas en cuatros principios Isasico

+« La vinculacion del hombre al area como forma daresar su interés por el

trabajo y su sentido concreto de responsabiliddidiagual y colectiva

2 El proceso de Perfeccionamiento Empresarial almrcaal de empresas actuales en la economia
cubana. Consta de una metodologia precisa, abascddain conjunto de transformaciones, las cuales
deben desarrollarse segun un cronograma precidaptandose a las caracteristicas de las distintas
empresas.



+ El autoabastecimiento del colectivo de obreros y fsumilias con esfuerzo
cooperado, asi como mejorar progresivamente ladiciones de vivienda y

otros aspectos relacionados con la atencion debrem

« Asociar rigurosamente los ingresos de los trabagmd@ la produccion

alcanzada

« Desarrollar ampliamente la autonomia de la gestidams unidades de
produccion que se proponen deben administrar sosrs@s y hacerse

autosuficientes en el orden productivo.

Desde su creacién, las UBPC se dividieron en daisdgrs grupos, las que se dedican
al cultivo de la cafia de azucar y las dedicadasras @ultivos y a la actividad

pecuaria.

En el Reglamento General de las UBPC atendidasepdvinisterio del Azucar
(MINAZ) la Resolucion N 525 de 2003, en el Capitdl Articulo 1 presenta qué es

una UBPC y sus objetivos:

Es una organizacién econOmica y social integradaopreros con autonomia en su

gestion. Forma parte del sistema de produccion rdeComplejo Agroindustrial

azucarero (CAl), constituyendo uno de los eslabgmemarios que conforman la

base productiva de la Economia Nacional, cuyo imjefundamental es el

incremento sostenido de la produccion de cafa yuweontenido en azlcar, el

empleo racional de los recursos de que disponlemgjeramiento de las condiciones

de vida y de trabajo de sus miembBrqfkeglamento General UBPC MINAZ.2003:

2)
Segun la Oficina Nacional de Estadisticas (ONEdatpor Diaz (2005), este proceso
cambio radicalmente la distribucion de la propiedada tierra en Cuba: si en 1989 el
82% de la superficie total y el 73% de la supezfiagricola pertenecian a 385
empresas estatales, en el afio 2000 las cooperativapecuarias de diferente tipo
ocupan el 43% de la superficie total y el 61,3%alagricola. De ellas, las UBPC
ocupan el 28,7% de la superficie total y el 40,6%4adagricola (Diaz, 2005). De este
modo, la tierra paso a nuevos actores sociale® elbs antiguos obreros agricolas y

otras personas que no estaban vinculadas al segtoro

Las cifras arriba citadas muestran elocuentementxtraordinaria importancia del
sector cooperativo en la produccién agropecuarizma, tanto en lo referido a la



produccion de alimentos para el consumo internoocogspecto a los cultivos

destinados a la agroexportacion.

En este sentido, el investigador Armando Nova esreue la creacion de las CCS,
CPA y las UBPC muestra una importante expresiotadeolitica agricola del pais,
confirmando al movimiento cooperativo como la basedlamental sobre la cual se

erige el sistema econdmico empresarial agricolav@iN2004)

Sin embargo, desde su creacion, varios recono@dpscialistas han destacado las
dificultades existentes en el funcionamiento deUB®C. Figueroa considera que en
el marco del cooperativismo cubano son las UBPQjles enfrentaron las mayores
dificultades para su adaptaciéon. Y agrega que ‘fesidelo surge en el momento mas
critico de la crisis, en medio de una agricultumgresarial en quiebra y donde los
patrones de organizacion, direccion y tecnologiesgin obligados a un cambio
radical” (Figueroa, 1996:29)

Diferentes estudios (Jiménez, 2000, 2003, 2005 Ispo&y 2002) realizados en el
transcurso de mas de diez afios de trabajo, sobftm@bnamiento de las UBPC,
desde su creacion en 1993 hasta el presente myestrie otros aspectos, las

siguientes insuficiencias:

R/
°

Poca participacién de los miembros de las UBP@ émma de decisiones.

R/
°e

Escasos programas de superacion y capacitaciotgsaraoperativistas.

7
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Ausencia en muchos casos de métodos y estilosablajar que motiven la

permanencia, identificacion y arraigo a la coopeaat

R/
°

Poco conocimiento de los temas sobre administraciéconomia por parte de

los administradores de las unidades productoras.

Tales dificultades en el funcionamiento de las UBféGncrementaron notablemente
en el sector azucarero debido a factores genegate$o afectaron. En abril de 2002,
como consecuencia de los bajos precios de la wmeala azucar en el mercado
internacional, el incremento de la produccién amreaen el ambito fordneo (en
paises como Brasil), el aumento de la utilizadéredulcorantes como el jarabe de
maiz, y en el contexto nacional, la irrentabilidéel muchas de estas industrias

azucareras, el MINAZ comienza a realizar una reemsign de todo su sistema



productivo por indicacion de la alta direccidn gals, lo que mas adelante se conocié

como la “Tarea Alvaro Reynosd”

Las cooperativas agricolas cubanas estan estrenteafigadas al desarrollo local de
su territorio. Lograr que la mayor parte de lasspeas participen en la toma de
decisiones, desde el nivel primario hasta las megia superiores, es contribuir a
incrementar el sentimiento de pertenencia hacidodal. Segin Limia “elevar el

trabajo de desarrollo local supone un cambio ingpoet en las mentalidades, los

estilos y métodos de direccion...” (Limia 2006:14)

Referente al concepto de desarrollo local son nautdsadefiniciones y apreciaciones
gue existen hasta el dia de hoy.

Segun Arocena citado por Guzon (2086Jesarrollo local se define como:
Trayectorias especificas de desarrollo que se gqumafn en elementos
histéricos, geograficos y en mentalidades, pero igpieestan totalmente
predeterminadas, sino que se transforman y evalanica partir de las
practicas de los propios actores, combinadas counrdtancias y coyunturas

gue lo favorecen. (Guzén, 2006: 72).

Por otra parte, Gallicchio y Winchester considegjae el desarrollo local es un
crecimiento enddgeno y una obtencién de recursoluelges externas. Es, por
tanto, un reto que tienen los actores localesadorma de utilizar esos recursos
gue se encuentran en sus territorios y los qubelgan por otras vias para elevar
sus propias condiciones de vida. (Gallicchio, baNester, L, 2004)

Di Pietro plantea que lo local es un concepto inga un espacio mas amplio. No
puede analizarse lo local sin hacer referenciaph@o mas abarcador en el cual
se inserta (municipio, departamento, provinciajomegnacion). Actualmente se

juega con la contraposicion local/global mostrata® paradojas y relaciones

entre ambos términos. (Di Pietro, L 1999).

3 Alvaro Reynoso (1829-1888) insigne agrénomo culespecialista en la cafia de azlcar.



Segun Arocena, “El desarrollo local no es penssibi® se inscribe en la racionalidad
globalizante de los mercados, pero tampoco esevilio se plantean sus raices en las
diferencias identitarias que lo haran un procesitédo por el ser humano” (1997:91)

Guzon considera que el desarrollo, por consigejesg “el proceso que orientan
los actores locales mediante acciones de transtidmadel territorio en una
direccion deseada y es de naturaleza continuaguanmdo se trace metas parciales

a modo de escalonamiento en espiral”. (Guzon, Z0DE6:

El autor asume la definicion que, sobre desartotial, establecerSorhegui y

Leon:
“Proceso reactivo de la economia y miimador de la sociedad local, que
mediante el aprovechamiento de recursos enddgemcgerdges en una
determinada zona o espacio fisico es capaz de udgting fomentar su
crecimiento economico, crear empleo, renta, riguezdbre todo, mejorar la
calidad de vida y el bienestar social de la comadiid Sorhegui R, Ledon C
2007:6)

Un desarrollo local verdadero se logra incentivaradotrabajo de las organizaciones
comunitarias, capacitando a la poblaciéon que vivesos territorios, utilizando al maximo
el potencial humano y material, es decir, teniegllguenta sus fortalezas y potencialidades.
Ademas de utilizar optimamente los recursos exdgees necesario alcanzar una activa

participacion de todas las personas implicada$ proeeso.

Limia considera quealpromocion del desarrollo local tributa, en consecia, a un modo nuevo

de participacion desde abajo, desde las basesgepenequiere el ejercicio de la condicién nueva
del ciudadano, una nueva sensibilidad en su reapdiad para con la comunidad local y el
entorno, pues, cada vez mas, las personas queidaonias decisiones serian los principales

beneficiarios y perjudicados de sus aciertos yaias ( Limia, M, 2006)

La participacion debe ser un elemento esenciaddsarrollo. El derecho de toda la
poblacion a decidir sobre aquello que influye es wdas, implica la distribucion del
poder en la sociedad, y la transformacion del qaiocde desarrollo. Es evidente que

para lograr aumentar la participacion en la tomdeatgsiones desde abajo, es necesario



que los actores sociales estén sensibilizados, roonghidos e implicados directamente

en el proceso del desarrollo local de su territorio

La participacion puede ser entendida como un poogekintario que es asumido por un
grupo de personas, de forma consciente, con ebprtopde alcanzar objetivos de interés
colectivo, y desarrollar las ideas y la accion dada entre los participantes. La
determinacion de participar responde a una decisiimcompromiso personal.

Los aspectos fundamentales para fomentar el délsdocal estan estrechamente ligados a
la elevacion de las condiciones materiales deit@ei, asi como a la capacitaciéon de los
actores implicados en toda la gestién relacionatiaet desarrollo local. Es obvio que entre
mas preparados estén los miembros de las comusidawdsor sera la participacion en la

toma de decisiones y en todas las actividadesaglieen.

Para Gallicchio, existen aspectos esencialesoatiabel desarrollo local:
a) se trata de un enfoque multidimensional e integrado
b) se trata de un enfoque que se define por las cguEs de articular lo local con
lo global;
C) se trata de un proceso que requiere actores deralesaque se orienta a la

cooperacion y negociacion entre esos actf@@allicchio, E 2004:4)

Para lograr un satisfactorio resultado, a partiradantes expuesto, es necesario que la
cooperacion se establezca entre lo local y los deatdores de los diferentes niveles

(regionales, nacionales e internacionales).

Para Enriquez, el desarrollo local tiene las siggi® connotaciones: constituye un proceso
de concertacién entre los agentes—sectores y fiagma interactian en un territorio

determinado, lo cual contribuye a impulsar, comela participacion de los ciudadanos, el
proyecto comun de desarrollo. Ello implica la ges&n de crecimiento econdémico,

equidad, cambio social y cultural, sustentabiliéadldgica, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial y territorial. Esto contribuiaaelevar la calidad de vida de cada familia,
ciudadano y ciudadana que vive en ese territoripg;, consiguiente, apoyara el desarrollo
del pais. De esta forma se pueden enfrentar adi@cgnte los retos de la globalizacion y

las transformaciones de la economia internacigBatiquez, A, 2003).

10



Se evidencia, entonces, la importancia que tedndesarrollo local como herramienta
necesaria en la estrecha relacion de los agertaiesocon los agentes regionales, nacionales

e internacionales.

Segun Garofoli citado por Boisier:

El desarrollo endégeno significa, en efecto, lpac&dad para transformar el
sistema socio-econdémico; la habilidad para reaecianios desafios externos; la
promocién de aprendizaje social; y la habilidad apantroducir formas

especificas de regulacion social a nivel local faverecen el desarrollo de las
caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgenerestras palabras, la habilidad

para innovar a nivel local. (Boisier, S 1999:13-14)

Boisier precisa quéel desarrollo enddégeno se produce como resultadm deerte proceso
de articulacién de actores locales y de variadamdse de capital intangible, en el marco
preferente de un proyecto politico colectivo deadedlo del territorio en cuestion. (Boisier,
S1999: 15)

Es indiscutible la estrecha relacién existenteeed@rsarrollo endégeno y desarrollo local,

considerando siempre que el desarrollo local serdpse enddgeno.

En Cuba las cooperativas agricolas contribuyerolecimiento del desarrollo local, al
encontrarse vinculadas al territorio donde estaitadas. De esta forma favorecen el
desarrollo enddgeno de esa area territorial. Adereatre una de sus misiones esta
contribuir al desarrollo sostenible de sus comuteda lo cual esta reflejado en el 6to
principio cooperativo de la Alianza Cooperativaehntacional (ACI): “Las cooperativas
sirven a sus miembros mas eficazmente y fortaletemovimiento cooperativo, trabajando
de manera conjunta por medio de estructuras Iqcahexionales, regionales e
internacionales” (ACI, 1995)

11



Las cooperativas tienen la facultad de producindséar y poder incrementar el nivel de vida
de sus miembros y demas personas que viven dertdsrios cercanos a ellas, a través de
sus producciones y servicios alternativos. Las emdjvas constituyen importantes agentes

estimuladores del desarrollo local.

Estrechamente ligado al desarrollo local de lositéeios del pais estan los Consejos
Populares a nivel municipal, provincial y naciornaspecificamente radican en ciudades,
pueblos, barrios, poblados y zonas rurales. Ekosamstituyen a partir de los delegados

elegidos en las circunscripciones.

Estos Consejos Populares se desempefian en ealotlesde actividades de produccién y
servicios y se esfuerzan por cubrir las necesgl@adendmicas, culturales, educaciones y
sociales de la poblacion. Promueven la participadi los actores locales en la solucion de
sus problemas y coordinan acciones entre lasaslg&dde su territorio. (Constitucion de la
Republica de Cuba. Articulo 104. 2003).

Los Consejos Populares devienen un valioso instntonen el desempefio del desarrollo

local en los diferentes territorios del pais.

Actualmente entre los grandes desafios que preskntaelacion desarrollo local-

cooperativas agricolas estan los siguientes:
% Continuar el fortalecimiento de los gobiernos lesah través de la capacitacion en
las tematicas necesarias.

% Lograr la obtencién, por diferentes vias, de lasirgos materiales y financieros para
el desarrollo del territorio.

%+ Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

+« Estimular la innovacion y la busqueda de soluciankes problemas del territorio.

+ Fomentar todo el proceso de desarrollo enddgemads territorio.

% Continuar con el proceso descentralizador en latdendecisiones por parte de
los implicados en el desarrollo local de cadattid, de modo que facilite una

mayor autonomia a los gobiernos locales.

12



Es necesario que las personas interioricen quiesrrollo local es una via para el
aprovechamiento de los recursos locales, la p@tgida del desarrollo endégeno vy el

acertado empleo de los recursos externos.

Ante todo deben vencerse los retos que tiene hogldaion cooperativas- desarrollo local,
si se pretende lograr una sinergia entre todoadtwes de la localidad involucrados en el
proceso de desarrollo. Este permitiria alcanzardesarrollo sostenible incentivando el

desarrollo endogeno de cada territorio.
No hay dudas que el desarrollo local constituye esteategia que estimula la reactivacion

de la economia, favorece la participacion de lasgpas en la toma de decisiones e impulsa

la adecuada utilizacion de los recursos enddégenos.

13
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